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FUNDAMENTOS DE DERECHO: 

 

Primero. El acceso y consulta de los documentos conservados en el Archivo 

Central de los Ministerios de Trabajo y Economía Social y de Inclusión, Migraciones 

y Seguridad Social, está regulado por el Real Decreto 1708/2011, de 18 de 

noviembre, por el que se establece el Sistema Español de Archivos y se regula el 

Sistema de Archivos de la Administración General del Estado y de sus Organismos 

Públicos y su régimen de acceso, que desarrolla a este respecto la Ley 16/1985, 

de 25 de junio, del Patrimonio Histórico Español. 

 

Supletoriamente, es de aplicación la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno, en virtud de lo 

previsto en su Disposición Adicional Primera, 2. 

 

Segundo. Además, en el caso concreto, y dada la naturaleza de la información 

solicitada, deben ser tenidas en cuenta: 

 

a)  El REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 

27 de abril de 2016 relativo a la protección de las personas físicas en lo que 

respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos 

datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de 

protección de datos) y la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de 

Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales, cuya 

aplicación a este procedimiento en particular está previsto en el artículo 28.2 

del mencionado Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre como norma 

reguladora del procedimiento, y en el artículo 15.1 (primer párrafo) de la Ley 

19/2013, de 9 de diciembre, como norma de aplicación supletoria. 

 

b) Ley Orgánica 1/1982, de 5 de mayo, de protección civil del derecho al honor, a 

la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (artículo octavo, uno). 

 

c) El artículo 77 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social 

(aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se 

aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social) sobre 

reserva de los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administración 

de la Seguridad Social en el ejercicio de sus funciones. 

 

d) La Disposición Final Octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria 

Democrática, en cuanto a la no aplicación de los plazos derivados del 

apartado c) del artículo 57.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio al acceso a los 

fondos documentales existentes en los archivos, regulado en el artículo 27.1 de 

aquélla. 
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Tercero. El régimen específico de acceso de la serie documental “Expedientes 

incoados en aplicación de la Ley 46/1977, de octubre, de Amnistía” ha sido 

objeto de dictamen específico en el dictamen nº 21/2021 de la Comisión Superior 

Calificadora de Documentos Administrativos, regulada por Real Decreto 

1401/2007, de 29 de octubre, y entre cuyas funciones se encuentra el estudio y 

dictamen de “la accesibilidad y utilización de los documentos y series 

documentales” (artículo 1.1.c). Dicho dictamen califica el acceso a esta serie 

documental como “parcialmente restringido”, por incluir contenidos susceptibles 

de protección, en particular datos personales especialmente protegidos por 

referirse a: 

 

• Datos sobre ideología, afiliación sindical, religión o creencias (artículo 15.1, 

primer párrafo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre). 

• Datos sobre infracciones penales o administrativas que no conlleven 

amonestación pública al infractor (artículo 15.1, primer párrafo de la Ley 19/2013, 

de 9 de diciembre). 

• Otros datos de carácter personal susceptibles de protección (artículo 15.1, 

primer párrafo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre). 

 

Cuarto. En atención al régimen legal puesto de manifiesto, desde las 

dependencias de este Archivo Central se procedió a realizar la oportuna 

búsqueda documental sobre lo interesado, con los siguientes resultados: 

 

El Archivo central del Ministerio de Trabajo y Economía Social tiene en custodia las 

siguientes fracciones de la serie “EXPEDIENTES ECONOMICOS DE GASTO: 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES; A LA SEGURIDAD SOCIAL: 429.01 EXPEDIENTES 

INCOADOS EN APLICACIÓN DE LA LEY 46/1977, DE 15 DE OCTUBRE, DE AMNISTÍA”: 

 

- Relación entrega 69/1982. D. G. de Régimen Económico de la Seguridad 

Social: 32 cajas (1979-1981).  

- Relación de entrega 99/1983. S.G. Administración Financiera: 8 cajas 

(1982).  

- Relación de entrega 42/1988.  S.G. Administración Financiera: 1 caja nº 

227 con expedientes años 1979-1983, de un total de 78 cajas numeradas 

162-239 con otros expedientes de gasto.  

- [s/nº]- S.G. Administración Financiera: 2 cajas (1983). 

- Relación de entrega 1/2022. S.G. de Presupuestos de la Seguridad Social: 

49 cajas (1977-2014). 

 

Examinada la documentación a la luz de los fundamentos arriba expuestos, 

resulta que esta incluye, sobre una enorme pluralidad de personas, muchas de 

ellas vivas o sobre las cuales resulta imposible determinar tanto el hecho o fecha 
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de su eventual fallecimiento como recabar su consentimiento individual para 

autorizar la consulta, información con datos personales objeto de la máxima 

protección dispensada por la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, en su 

artículo 9 por revelar “la ideología, afiliación sindical, religión o creencias” de los 

titulares de los datos (Ley 19/2013, de 9 de diciembre, artículo 15.1, primer párrafo) 

por lo que, en aplicación de lo previsto en el artículo 28, apartado 2, del citado 

Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, para los datos  que “tengan la 

consideración de especialmente protegidos en los términos de la normativa de 

protección de datos personales”, el acceso a los mismos sólo “será posible 

siempre que medie el consentimiento expreso y por escrito de los afectados”, 

salvo “cuando hayan transcurrido veinticinco años desde el fallecimiento de los 

afectados”, o bien “cuando se proceda previamente a la oportuna disociación, 

de los datos de modo que se impida la identificación de las personas afectadas” 

(Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, artículo 28, apartado 4); si bien el 

mencionado plazo de 25 años puede en este caso dispensarse en aplicación de 

los dispuesto en la disposición final octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, 

de Memoria Democrática antes aludida.  

 

El Archivo Central del Ministerio de Trabajo y Economía Social, por otra parte, no 

cuenta con medios humanos ni materiales suficientes que permitan la copia 

masiva y la disociación automatizadas del casi centenar de unidades de 

instalación comprendidas en la solicitud ni, por otra parte, puede dedicar sus 

recursos a la averiguación de las fechas de fallecimiento de los múltiples titulares 

de datos afectados y otros particulares comprendidos en la solicitud que 

implicarían tanto la consulta directa e individual como la reelaboración de los 

datos recabados. 

 

En atención a los referidos antecedentes y fundamentos, esta Secretaría General 

Técnica 

 

RESUELVE: 

 

Primero. Respecto a la solicitud de información sobre las características generales 

del fondo documental: 

 

a) Estimarla parcialmente, en lo que se refiere a la comunicación de las referidas 

características que obran en el Archivo Central, lo que se realizará mediante 

su publicación en la web del Departamento, de la que se dará oportuno aviso 

a la solicitante. 

b) Desestimarla en lo que se refiere a aspectos cuyo detalle no está en 

conocimiento de la Unidad, y que implicarían para la misma su elaboración o 

reelaboración ad hoc, tales como: número total de expedientes, expedientes 
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de hombres y de mujeres u origen geográfico. 

 

Segundo. Respecto a la consulta de las relaciones de entrega e instrumentos de 

control del fondo documental, desestimarla, por incluir tales relaciones tantos 

datos personales especialmente protegidos como la propia documentación a la 

que remiten, referidos a una pluralidad de personas, sobre las cuales resulta 

inviable para esta Unidad determinar tanto el hecho o fecha de su eventual 

fallecimiento como recabar su consentimiento individual para autorizar la 

consulta, o proceder a la disociación de los mismos, manual o automatizada, 

para la cual no dispone de los recursos necesarios. 

 

Tercero. Respecto a acceder a la documentación de que dispone el Archivo 

Central del Ministerio de Trabajo y Economía Social para ilustrar y completar la 

investigación, estimarla parcialmente, mediante la selección de una muestra 

ilustrativa de expedientes individuales, relacionados más abajo, en copia 

disociada de datos que puedan afectar a intereses de terceros que se entrega 

junto con esta Resolución, y de los que consta concurrir alguna de las 

circunstancias de: corresponder a titulares de datos fallecidos y, en determinados 

casos, que “hubiesen hecho manifiestamente públicos los datos con anterioridad 

a que se solicitase el acceso” entre los que se incluyen ideología, afiliación 

sindical u otras creencias (artículo 15.1. de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre). En 

concreto: 

 

- Expediente “Juan del Águila Palomino”, sig. RE 1982/69, caja 6374 

- Expediente “Elías Aldave García de Medrano”, sig. RE 1982/69, caja 

6393 

- Expediente “Víctor Manuel Bayón García”, sig. RE 1982/69, caja 6375 

- Expediente “Salvador Boix Roig”, sig. RE 1982/69, caja 6375 

- Expediente “Pilar Bravo Montero”, sig. RE 1982/69, caja 6375 

- Expediente “Marcelino Camacho Abad”, sig. RE 1982/69, caja 6376 

- Expediente “Gerardo Díaz Solís”, sig. RE 1982/69, caja 6395 

- Expediente “Horacio Fernández Inguanzo”, RE 1982/69, caja 6372 

- Expediente “Juan Carlos Muñiz Zapico”, sig. 211.857 

- Expediente “Francisco Romero Marín”, sig. RE 1982/69, caja 6401 

- Expediente “Amaro Tomás del Rosal Díaz”, sig. RE 1982/69, caja 6401 

- Expediente “Serafín Ruiz Barba”, sig. RE 1982/69, caja 6389 

- Expediente “Fernando Soto Martín”, sig. 211.837 

- Orden de pago “Marcelino Camacho Abad”, sig. 211.850 

- Orden de pago “Francisco García Salve”, sig. 211.852 

- Relación de expedientes y órdenes de pago aparece “Marcelino 

Camacho Abad”, sig. 211.821 
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- Relación de expedientes y órdenes de pago aparece “Francisco 

García Salve”, sig. 211.827 

- Relación de expedientes, órdenes y propuestas de pago aparece 

“Fernando Soto Martín”, sig. 211.837 

 

Contra la presente resolución, que pone fin a la vía administrativa, podrá 

interponerse recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo 

contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde el día 

siguiente al de la notificación, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 

9.1.b) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-

Administrativa o, alternativamente, recurso potestativo de reposición ante el 

mismo órgano que lo dictó en el plazo de un mes, de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

 

 

LA SECRETARIA GENERAL TÉCNICA 

P.D. (Orden TES/1217/2021, de 29 de octubre, BOE de 9 de noviembre) 

El Subdirector General de Informes, Recursos y Publicaciones, 

 

 

 

José Antonio Fernández Mahillo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  




