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ANTECEDENTES DE HECHO:

Con fecha 10 de julio de 2019, se recibid en el registro general del Departamento
una solicitud de D° G S - - B C'<
acceso y consulta de documentos del Archivo Central, adscrito a esta Unidad,
sobre accidentes laborales ocurridos enfre 1941-1961 en el Tunel de la Egaha
(Cantabria) con motivo de las obras del ferrocarril Santander — Mediterrdneo en el
tframo Santelices — Yera, adjudicadas sucesivamente a las empresas Ferrocarriles
y Construcciones ABC (1941-1949) y Portolés y Compania (1950-1961), para una
investigacion sobre dicho tema de proxima publicacion.

A raiz de su solicitud, por el personal del Archivo Central se realizd a partir de la
descripcion disponible una buUsqueda de documentacion de posible interés para
el asunto de referencia, que arrojé los siguientes resultados:

1) Serie “Obras subvencionadas para la Proteccion del Paro” (Junta Interministerial
de Prevencion del Paro / D.G. de Empleo y ofras procedencias): Relaciones de
enfrega 1962/344 (50 cajas 1955-1962), 1975/187 (7 legajos 1943-1968); 1975/188
(10 legajos 1941-1968) y 38 cajas sin relacion de entrega 1936-1956

2) Fondo Direccidn General de Prevision; Expedientes de Mutuas (4 expedientes
de Mutuas radicadas en Cantabria 1944-1959)

3) Fondo Direccion General de Prevision; Expedientes de accidentes de frabajo:
Relaciones de enfrega 1966/2292 (13 legajos 1947-1952), 1968/3185 (5 legajos
1948-1955); y 282 cajas sin relacion de entrega 1940-1970 (varias series)

4) Fondo Secretaria General Técnica; Informes Plan nacional de Seguridad social /
accidentes de frabajo: relacién de entrega 1983/112 (21 legajos 1957-1967)

Examinada manualmente dicha documentacion, ha resultado que.

- La documentacion de los epigrafes 1)-2) y 4) no contenia ninguna informacion
relevante sobre lo solicitado; fratdndose en el caso de los expedientes de
obras para la prevencion del paro (1) de pequenas obras de dmbito y
competencia municipal.

- La documentacion del epigrafe 3) consiste en expedientes individuales de
prestaciones por accidentes de trabagjo (principalmente solicitudes de
capitalizacion de ayudas). Se selecciond sobre ellos (en la parte en que la
descripcion disponible lo permitia) una muestra a partir de solicitantes de la
actual Comunidad Auténoma de Cantabria y de su examen resulid que en
dichos expedientes normalmente no se mencionan las circunstancias
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concretas en que ocurrieron los accidentes laborales (o al menos, no
sistemdticamente) ni las empresas para las que frabajaban los afectados. Todo
ello no excluye, sin embargo, de que en algunos de ellos pudieran aparecer
ocasionales menciones a los trabajos o empresas concretos relacionados con
el accidente.

ANTECEDENTES DE DERECHO:

El acceso y consulta de los documentos conservados en el Archivo Cenftral del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social estd regulado por el Real
Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema
Espanol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion
General del Estado y de sus Organismos PUblicos y su régimen de acceso, que
desarrolla a este respecto la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espanol. Con cardcter subsidiario, es de aplicacion la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
en los términos expresados en su disposicion adicional primera.

En el caso de los Expedientes de accidentes de trabajo de la D.G. de Prevision
(1940-1970) relacionados en el epigrafe 3) antes mencionado, dichos expedientes
incluyen datos personales referidos a la salud, considerados “especialmente
protegidos” en el articulo 28.2 del mencionado Real Decreto 1708/2011, el acceso
a los cuales por parte de terceros se contempla en el articulo 15, apartado 1
(segundo pdrrafo) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, Unica y exclusivamente
en los casos siguientes:

a)con el consenfimiento expreso del afectado (inexistente en este caso y
practicamente imposible de recabar de forma individualizada para cada uno
de los afectados);

b) si aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley.

A este respecto, cabe ademdads senalar que:

a) si bien algunos de los afectados fallecieron como resultado del accidente (no
siendoles por tanto aplicables las garantias relativas a la proteccion de datos
personales), dicha circunstancia no se dio aforftunadamente en todos los casos
e, incluso en ellos, se mencionan los datos y circunstancias personales y
familiares de sus supérstites, siendo en todo caso imposible discriminar de
antemano uno u otro caso;

b)Dado el periodo cronoldgico de la documentaciéon (1940-1970), el transcurso
de un plazo igual o superior a 50 anos previsto en el articulo 57.1.c) de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol, desarrollado en el
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referido arficulo 28.2 del Real Decreto 1708/2011 y contemplado como criterio
de ponderacion en el articulo 15.3.a) de la 19/2013, de 9 de diciembre no seria
de aplicacion en este caso, por referirse como ya se ha senalado a datos
especialmente  protegidos y por no permitir excluir razonablemente la
posibilidad de lesidn del derecho a la intimidad personal y familiar.

c)Por ofra parte, los datos reflejados en los referidos expedientes estdn
comprendidos en la reserva genérica que establece el articulo 77 de la
vigente Ley General de la Seguridad Social (texto refundido aprobado por
Real Decreto-Ley 8/2015, de 30 de octubre)

En atencidn a estas consideraciones
HE RESUELTO:

Denegar el acceso solicitado a los Expedientes de accidentes de trabajo (1940-
1970) de la Direccion General de Prevision.

La presente resolucidon es directamente impugnable ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa en el plazo de dos meses contado desde el dia
siguiente a su notificacion, sin perjuicio de la posibiidad de interponer
potestativamente con cardcter previo una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en el plazo de un mes segun el mismo computo y
en los términos establecidos en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Madrid, 12 de septiembre de 2019
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE INFORMES SOCIOECONOMICOS
Y DOCUMENTACION

Luis Navas Lopez
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