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ANTECEDENTES DE HECHO:

Con fecha 28 de febrero de 2019 D. NG "' <sfigador en
la Universidad [N o'cscnio en el Registro General del
Departamento una solicitud dirigida a esta Unidad, de acceso y consulta de
documentacion del Archivo Central del Deparfamento referente a informacion
estadistica desagregada a nivel municipal, con informacidon sobre niveles de
empleo, afiliacién a la Seguridad Social y migraciones interiores (estadistica de
variaciones residenciales) de las décadas de 1960-1980.

La amplitud de la busqueda y la dispersion de la documentacion llevaron a
acordar en 16/04/2019, segun lo previsto en el articulo 30 del Real Decreto
1708/2011, de 18 de noviembre citado en el apartado siguiente, la ampliacion del
plazo de resolucidon de la solicitud, que no ha podido tramitarse hasta ahora al
estar vacantes las jefaturas de servicio y seccion del Archivo Central.

La bUsqueda realizada por el personal del Area de Documentaciéon Administrativa
tuvo como resultado:

a) Establecer que, si bien este Departamento ha tenido en el fiempo
competencias en materia de “Migraciones interiores”, la elaboracion de la
estadistica de Migraciones Interiores fue siempre competencia del Instituto
Nacional de Estadistica — INE, a partr de los datos proporcionados
directamente por los municipios (Orden de 24 de julio de 1961, por la que se
dispone la publicacion periodica de los resultados de la Estadistica de
Migraciones Interiores, BOE num. 183, de 2 de agosto de 1961), de igual modo
gue su continuacién “Variaciones residenciales (alta 1990 segun ficha del INE),
habiéndose explotado anteriormente, a estos efectos, fuentes como el censo
(J. Leguina, J. Monreal, J.R. Rapado, “Las migraciones interiores en Espana,
1961-1970", De economia: Revista de Estudios Economicos-Sociales, ISSN 0303-
9897, N°. 138 (JUL-SEP), 1976, pdags. 353-392)

b)La buUsqueda realizada a partir de los instrumentos de descripcidn disponibles
del Archivo Central permitié localizar la siguiente documentacion:

1. Documentacidon descrita como “migraciones interiores’:
Relaciones de entrega 22/1971 (40 legajos 1969); 332/1972 (42 legajos 1970);
10/1978 (107 legajos 1976; con otra documentaciéon) 279/1983 (40 legajos
1966-1981);
2. Documentacion descrita como informacion estadistica:
- 1376/1965 Libro de contabilidad y estadistica de trabajadores exiranjeros
1941-1964 / D.G. de Empleo (10 legajos)
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- 287/1970 Estadisticas de instituciones de Formacion Laboral 1957-1967 /
D.G. Promocién Social
- 36/1976 Estadisticas Accidentes de tfrabajo 1970-1975 / Secretaria General
Técnica (31 legajos)
- 37/1976 Estadisticas familias numerosas 1972-1975 / Secretaria General
Técnica (23 legajos)
- 213/1978 Estadisticas familias numerosas / accidentes de frabagjo 1972-
1975 / Secretaria General Técnica (27 legajos)
- Estadisticas de crisis de trabajo / DG Trabajo / DG Empleo / DG Empleo y
Promocion Social:
o 1968/3521 36 legajos 1963-1966
o 1969/179 7 legajos 1967
o 1970/67 12 legajos 1968
o 1971/87 11 legajos 1966-1969
o 1976/5 40 legajos 1963-1974

Del examen manual por muestreo de la documentacion relacionada se

desprende que:

e La documentacion del epigrafe 1 no son estadisticas, sino documentos de
aplicacion del derecho, en general autorizaciones para el desplazamiento de
trabajadores en respuesta a ofertas de trabajo, o bien ayudas concedidas
para las migraciones interiores con cargo a los programas especificos para
dicho fin del Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo

e La documentacioén del epigrafe 2 no son tampoco propiamente elaboraciones
estadisticas, sino listas de casos individuales, en las cuales solo puede
desagregarse la informacion a nivel municipal en el caso de las Estadisticas de
crisis de trabajo, que consisten en listados pormenorizados de empresas vy
trabajadores afectados por las crisis de trabagjo.

ANTECEDENTES DE DERECHO:

El acceso y consulta de los documentos conservados en el Archivo Cenftral del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social estd regulado por el Redal
Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema
Espanol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion
General del Estado y de sus Organismos PUblicos y su régimen de acceso, que
desarrolla a este respecto la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espanol. Con cardcter subsidiario, es de aplicacion la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno,
en los términos expresados en su disposicion adicional primera.

Cabe senalar que las dos agrupaciones documentales de posible interés para lo
2

MINISTERIO
DE TRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL




solicitado (“Expedientes de Migraciones Interiores” y “Estadisticas de crisis de
trabajo”) contienen datos personales que, por las fechas a las que se refieren
(1963-1981), estdn amparados por la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

A este respecto, no puede considerarse que tales datos sean “nominativos o
meramente identificativos” a los efectos de lo previsto en el articulo 28.3 del Real
Decreto 1708/2011, relativo a la “Solicitud de consulta de documentos de acceso
restringido por contener datos personales”, ya se incluyen en el contexto de
situaciones personales, familiares o sociales de migracion, pérdida de empleo o
riesgo de la misma, nivel de ingresos, etfc.

Si pueden, en cambio, considerarse comprendidos entre los “datos personales no
especialmente protegidos” a que se refiere el apartado 3 del articulo 15 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, a propdsito de lo cual y segun los
criterios de ponderacion expresados en dicha norma cabe considerar que:

a) Si bien no han franscurrido para la mayor parte de los documentos el plazo de
50 anos previsto en el arficulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espanol (y no siendo aplicable el plazo de 25 anos desde
el fallecimiento de los titulares de datos),

b) El solicitante tiene acreditada su condicidon de investigador en un prestigioso
centro académico, y su solicitud tiene como fin la utilizacidén con “fines
histéricos, cientificos o estadisticos”;

c) Como resultado de lo anterior, cabe razonablemente excluir tanto un uso
ilegitimo de la informacion como cualquier lesion a la intimidad o seguridad
de los tfitulares de los datos

En virtud de los referidos antecedentes
HE RESUELTO:

1) Conceder el acceso solicitado a los documentos referidos mas arriba
genéricamente como “Expedientes de Migraciones Interiores” y “Estadisticas
de crisis de frabajo”, bajo las siguientes condiciones:

a) El acceso se hard efectivo mediante consulta presencial, en fecha y hora a

concertar previamente con el Archivo Central del Departamento (Teléfonos
+34 91 363 02 84; correo electronico: archivocentral@mitramiss.es).

b) El acceso estard ademds condicionado a la firma por el solicitante de la
declaracion y compromiso de uso responsable y no cesidon ni divulgacion de
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los datos referidos a personas identificadas o identificables a los que pudiera
acceder durante su investigacion, que omitié firmar junto con su solicitud.

c) El acceso no incluird la copia, grabaciéon o exiraccion de ningiun dato
referido a persona identificada o identificable;

2) Trasladar, segun lo previsto en el articulo 19.1de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, para que sea contestada directamente respecto de la informacion
bajo su competencia en materia de “niveles de empleo y dfiliacion a la
Seguridad Social” (1960-1989) a, respectivamente:

a. Servicio PUblico de Empleo Estatal, (S.G. Estadistica e Informacion)
b. Tesoreria General de la Seguridad Social (S.G. de Presupuestos,
Estudios Econdmicos y Estadisticas)

La presente resolucidon es directamente impugnable ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa en el plazo de dos meses contado desde el dia
siguiente a su notificacion, sin perjuicio de la posibiidad de interponer
potestativamente con cardcter previo una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en el plazo de un mes segun el mismo computo y
en los términos establecidos en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Madrid, 19 de septiembre de 2019
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE INFORMES SOCIOECONOMICOS
Y DOCUMENTACION

Luis Navas Lopez
.
|
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