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ANTECEDENTES DE HECHO:

Con fecha 5 de febrero de 2019, Dha. . I G-
B <" (o Universidad I '<scnto una solicitud de

acceso y consulta de documentos del Archivo Central del Deparfamento,
adscrito a esta Unidad, pertenecientes al fondo del Consejo Superior de Menores
(1904-1985) comprendidos entre las fechas 1936-1954, a fin de ampliar la

investigacion de [N - I

A raiz de su solicitud, por el personal del Archivo Cenftral se realizd una bUsqueda
a partir de la descripcion disponible del fondo y se elabord un listado de
referencias de posible relevancia sobre el tema de la investigacion, que fue
remifido en 25 de febrero, a fin de que por la interesada se seleccionaran
aquélias de su inferés.

Con fecha 21/03/2019 la Prof® Sheridan manifestd su interés en consultar todas las
referencias localizadas, con especial prioridad de las siguientes:

620 2

674 1

6751

71019, 20

769 3-28, 37, 38
779 1-3

786 2-10

788 4-7, 14

790 1-21, 24-29
7911,3

793 1-10, 1221
794 8-17

795 3-16, 18
796 59, 60, 63, 64, 67-70
797 1,2,4,5
8001,3-8, 12
8011,3,4,7
803 2

8107

8115

8133

834 1

877 5
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210 17 (Corresponde a la caja 795 del inventario)

2841 4, 5 (Corresponde a la caja 789 del inventario)

2842 3, 5-13 (Corresponde a la caja 792 del inventario)

2843 1-13, 19, 26, 32, 34, 37 (Corresponde a la caja 793 del inventario)
2844 1-7, 12-58, 60 (Corresponde a la caja 794 del inventario)
28451,2,11, 13 (Corresponde a la caja 795 del inventario)

2846 3-5 (Corresponde a la caja 796 del inventario)

Con fecha 17/04/2019 se acordd por esta Subdireccion General y notificd a la
interesada fraccionar la resolucidon de su solicitud, dadas las limitaciones de
medios del Archivo Central, valorando en primer lugar la documentacion
comprendida en la lista anterior.

Dicha documentacion ha sido examinada manual y pormenorizadamente, y se
ha valorado el acceso y publicidad de la misma a la luz de los siguientes:

ANTECEDENTES DE DERECHO:

El acceso y consulta de los documentos conservados en el Archivo Cenftral del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social estd regulado por el Real
Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema
Espanol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion
General del Estado y de sus Organismos PUblicos y su régimen de acceso, que
desarrolla a este respecto la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espanol. Con cardcter subsidiario, es de aplicacion la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno,
en los términos expresados en su disposicion adicional primera.

El articulo 28 del referido Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, relativo a
la “Solicitud de consulta de documentos de acceso restringido por contener
datos personales”, distingue enftre:

a) “El acceso a los documentos que contengan datos personales que puedan
afectar a la intimidad o a la seguridad de las personas, o que tengan la
consideracion de especialmente protegidos en los términos de la normativa
de proteccidn de datos personales”, que sélo serd posible en los casos
siguientes:

- Siempre que medie el consentimiento expreso y por escrito de los
afectados.
- Cuando hayan transcurrido veinticinco anos desde el fallecimiento de los
afectados. Si éste dato no constara, el interesado deberd aportar la
2

MINISTERIO
DE TRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL




correspondiente certificacion expedida por el Registro Civil.

- Cuando no fuera posible conocer la fecha o el hecho del fallecimiento y el
documento o documentos solicitados posean una antfigledad superior a
cincuenta anos, el acceso se concederd si, atendidas las circunstancias del
caso, se enfiende razonablemente excluida la posibilidad de lesion del
derecho a la intimidad personal y familiar o el riesgo para o el riesgo para la
seguridad del afectado y siempre de conformidad con la normativa de
proteccion de datos.

b)“El acceso a documentos que contengan datos nominativos o meramente
identificativos de las personas que no afecten a su seguridad o su intimidad”,
que serd posible cuando el fitular de los mismos haya fallecido o cuando el
solicitante acredite la existencia de un inferés legitimo en el acceso,
considerandose a estos efectos, “que poseen interés legitimo quienes soliciten
el acceso para el ejercicio de sus derechos y los investigadores que acrediten
que el acceso se produce con una finalidad histérica, cientifica o estadistica”.

Finalmente, el apartado 4 de dicho articulo establece que: “Se concederd el
acceso a documentos que contengan datos de cardcter personal, sin necesidad
de consentimiento de sus titulares, cuando se proceda previamente a la oportuna
disociacioén, de los datos de modo que se impida la identificacion de las personas
afectadas.”

En el caso concreto de la documentacion solicitada, ésta contiene informacion
sobre una gran pluralidad de personas, menores de edad en el momento en que
se produjeron los documentos, de las cuales es materialmente imposible recabar
consentimientos individualizados o comprobar la fecha concreta de
fallecimiento, en su caso, o su supervivencia, que puede presumirse en una cierta
proporcion, dado precisamente que -por tratarse entonces de menores- el plazo
de 50 anos al que alude el articulo 28.2 del Real Decreto 1708/2011antes citado
no excluye “razonablemente” la posibilidad de lesion del derecho a la infimidad
personal y familiar.

A este respecto, cabe senalar que se trata de menores sujetos a la tutela de un
organismo publico, por lo que el mismo contexto documental en que aparecen
identificados estos menores es en si mismo indicativo de situaciones
comprendidas en el dmbito mds sensible de la intimidad (situaciones familiares
desfavorabales, tribunales tutelares de menores, sanciones judiciales vy
administrativas, etc.)

Bien es verdad que, en contexto cronoldgico de la Guerra Civil espanola, el
Consejo Superior de Menores asumidé la evacuacidon de menores no
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comprendidos en los supuestos mencionados y propios de la actividad del
Consejo. Sin embargo, no es materialmente posible para esta Unidad discriminar
de antemano qué personas y documentos responden a uno, ofro o ambos casos.

Por otro lado, la concreta circunstancia aludida implica también que en la
documentacion aparece informacion relativa a la “la ideologia, dfiliacion
sindical, religion o creencias” de las personas, datos que gozan de la mdaxima
proteccion ofrecida por la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales conforme a la
gradacion establecida en el articulo 15, apartado 1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de fransparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno -
de aplicacion supletoria en este procedimiento- que establece que el acceso a
tales datos sélo “podrd autorizar en caso de que se contase con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso.”

Esto excluye la posibilidad, contemplada en el pdrrafo siguiente del mismo
arficulo y apartado, de autorizacion de acceso por terceros a datos
especialmente protegidos “que hagan referencia al origen racial, a la salud o a la
vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a
la comisidn de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestacidén publica al infractor” siempre y cuando tal acceso “estuviera
amparado por una hnorma con rango de ley”.

En este caso, la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, dispone en su
arficulo 22, apartado primero que “A los efectos de lo previsto en esta Ley, se
garantiza el derecho de acceso a los fondos documentales depositados en los
archivos publicos”.

El tema de investigacion de 1o ]l I ove es una investigadora
acreditada en su disciplina, estd plenamente comprendido en el objeto de la
referida Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que abarca segun su articulo 1,
apartado 2 “el conocimiento de los hechos y circunstancias acaecidos durante la
Guerra civil y la Dictadura”.

Sin embargo, dicha Ley no establece mecanismos de interpretacion cuando

concurren ofras normas, en este caso de rango orgdnico por afectar a derechos

fundamentales, como son la proteccidén del derecho al honor, a la intimidad y a

la propia imagen o deber de reserva y fratamiento de datos de cardcter personal
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de menores que se confienen en los articulos 4, 13.3 y 22 quater de la Ley
Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

A este respecto se ha tenido en consideracion que la propia y citada Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, al establecer en su articulo 15, apartado 3,
criterios de ponderacion para valorar el acceso a datos personales no
especialmente protegidos, incluye enfre ellos el de “La mayor garantia de los
derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el documento
puedan afectar a su intfimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de
edad”.

En atencidon a todo ello
HE RESUELTO:

1) Conceder el acceso solicitado a los documentos con las signaturas siguientes,
en los cuales no constan datos personales especialmente protegidos de
menores de edad:

769/5-6

779/1

788/4y 7

790/1-2, 6,10, 12, 29
791/1

793/17

795/18

796/59, 67, 69
797/1y 4

800/1, 3,5, 8

801/4

810/7

?10/17

2842/3

2843/7-8, 13, 19, 26,34y 37
2844/20

2845/1-2, 11,13
2846/3-5

Dicho acceso se hard efectivo mediante consulta presencial, en fecha y hora
a concertar previamente con el Archivo Central del Departamento (Teléfono
+34 91 363 02 84; correo electronico: archivocentral@meyss.es).
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2) Conceder acceso parcial, a los documentos con las signaturas siguientes, de
los cuales el Archivo dispone ya de copias previamente disociadas de
cualguier dato que permita la identificacion de personas, segin lo previsto en
el apartado 4) del articulo 28 del referido Real Decreto 1708/2011:

674/1
790/27
803/2
877/5
2844/7

Dicho acceso se hard efectivo mediante las adjuntas copias digitales
disociadas de datos personales que acompanan a esta resolucion.

3) Denegar provisionalmente el acceso a los restantes documentos, hasta en
tanto el Archivo Cenftral disponga de los recursos suficientes para poder
obtener copias disociadas todos los datos personales con garantias suficientes
de proteccidon de los derechos afectados.

La presente resolucion es directamente impugnable ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa en el plazo de dos meses contado desde el dia
siguiente a su noftificacion, sin perjuicio de la posibilidad de interponer
potestativamente con cardcter previo una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en el plazo de un mes segun el mismo coémputo y
en los términos establecidos en el arficulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Madrid, 6 de septiembre de 2019
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE INFORMES SOCIOECONOMICOS
Y DOCUMENTACION

Luis Navas Lopez
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